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Wroctaw 2030

STANOWISKO RADY DS. PRZEDSIEBIORCZOSCI PRZY PREZYDENCIE WROCLAWIA
W SPRAWIE OGRNICZENIA SRODKOW NA WSPARCIE PRZEDSIEBIORCZOSCI | INNOWACII
W PROGRAMIE FUNDUSZY EUROPEISKICH DLA DOLNEGO $LASKA NA LATA 2021-2027
(FEDS 2021-2027)

Rada ds. Przedsigbiorczosci przy prezydencie Miasta Wroctawia jest powaznie zaniepokojona
zatozeniami podziatu Funduszy Europejskich dla Dolnego Slaska w latach 2021-2027 (FEDS
2021-2027), szczegblnie w zakresie wsparcia lokalnych przedsiebiorcow. Proponowany
podziat jest nie tylko niesprawiedliwy , ale ignoruje w znaczacy sposéb przedsiebiorcéw

i mozliwosci wspierania ich rozwoju, biorac pod uwage aktualng sytuacje gospodarcza.

JesteSmy Swiadomi, ze ogélna alokacja przeznaczona dla Dolnego Slgska jest nizsza
w stosunku do ubiegtego okresu programowania jednak w naszej ocenie niepokojace jest to,
ze w wykazie przedsigwzig¢ priorytetowych, finansowanych w ramach Programu
Regionalnego wigkszo$é projektéw, bo az 56 % alokacji EFRR, to przedsigwziecia Samorzadu
Wojewddztwa Dolno$lgskiego. W dokumentach nie ma zapisanego réwniez, jakze istotnego
w obecnych czasach, bezposredniego wsparcia dedykowanego dla przedsiebiorcéw na walke
ze skutkami COVID-19. Ponadto zaproponowana kwota na CP1 (Przedsiebiorstwa
iinnowacje) jest drastycznie niska, nizsza nawet niz $rodki, ktére byly przeznaczone na
realizacjg dziatari w tym obszarze w poprzednim okresie programowania (RPO WD 2014-

2020).

Negatywnie nalezy oceni¢ takie zminimalizowanie przez Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego roli instrumentéw terytorialnych oraz roli partneréw spoza administracji,

przede wszystkim reprezentantéw partneréw spotecznych.

Nasze obawy budzi takze zwigkszenie wymaganego wktadu wiasnego. Uwazamy to zatozenie

za bfedne, poniewaz gtéwnym beneficjentem funduszy w nowej perspektywie beda firmy



mate imikro, ktdére oczekujg szerokiego, fatwego do uzyskania i realnego wsparcia.

Rada ds. Przedsigbiorczosci dziata od grudnia 2015 roku, czyli od ponad 6 lat petni funkcje
organu opiniodawczo-doradczego Prezydenta Wroctawia w zakresie wspierania i rozwoju
przedsigbiorczosci. Kluczowymi zadaniami Rady jest wskazywanie mozliwosci budowania
stabilnej gospodarki lokalnej, poprzez poszukiwanie instrumentéw zachecajacych
przedsiebiorcow do rozwoju, wspierajacych ich aktywno$é, kreowanie warunkéw
do wykorzystania potencjatu przemystowego oraz naukowego, ale takze zachecanie
do inwestycji, generujacych nowe miejsca pracy zardwno na terenie Wroctawia jak
i Aglomeracji Wroctawskiej. Dlatego nie tylko nasze zdziwienie ale i zaniepokojenie
powoduje fakt ze nowe zatozenia podziatu Funduszy Europejskich dla Dolnego Slgska 2021-
2027 (FEDS 2021-2027), zwtaszcza te dotyczace wsparcia przedsiebiorcéw, nie byty
z Wroctawska Radg ds. Przedsigbiorczosci konsultowane, mimo, ze jest aktywnie dziatajgcym
podmiotem, ktérego czfonkowie reprezentujg nie tylko strone samorzadowa, ale s3
reprezentantami przedsigbiorcéw, organizacji pracodawcéw, parkéw technologicznych
i przemystowych, inkubatoréw przedsiebiorczosci, a takie administracji publicznej,

majgcymi najlepsze rozeznanie w sytuacji gospodarczej naszego regionu.

Przechodzac do analizy wstepnych zatozer do dziatari w ramach Funduszy Europejskich dla
Dolnego Slaska 2021-2027 (FEDS 2021-2027) ponizej przedstawiamy nasze spostrzezenia

i obawy.

Okreslone w dokumencie cele strategiczne i zakres tematyczny wdrazania funduszy
strukturalnych na Dolnym Slasku z podziatem $rodkéw na poszczegélne obszary interwencji
w perspektywie budzetowej 2021-2027 powinny by¢ elementem dtugofalowej wizji rozwoju
spoteczno-gospodarczego naszego regionu i wyznaczaé kierunki tego rozwoju, ktérych nie
tylko nie da sie prawidlowo wyznaczyé, ale takie nie powinno sie wyznaczaé, bez
przeprowadzenia pogtebionych konsultacji ze wszystkimi potencjalnymi odbiorcami wsparcia
z funduszy strukturalnych. Dokument ten powinien zawieraé przemyslang wizje rozwoju
naszego Regionu, wychodzgca poza ramy obecnej perspektywy finansowej UE na lata 2021-
2027 z udziatem parteréw spoza administracji w tym przedstawicieli Rady ds.

Przedsiebiorczosci.



We wspomnianym Wykazie przedsiewzie¢ priorytetowych finansowanych w ramach
Programu Regionalnego, ktéry stanowi Zatacznik nr 10 do Kontraktu Programowego,
wskazane zostaly w wigkszosci praktycznie same przedsiewziecia tylko Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktére stanowig ok. 56 % alokacji EFRR nowego Programu
Operacyjnego dla Dolnego Slaska. Nalezy zwrécié uwage, ze przedstawione przedsiewziecia
beda realizowane tylko przez Samorzgd Wojewddztwa Dolnoslaskiego lub jednostki zalezne

od Samorzadu Wojewddztwa w trybie niekonkurencyjnym.

Ponizej przedstawiamy kwoty jakie zostaty przeznaczone na realizacje poszczegdinych CP
oraz kwoty dofinansowania, ktére zostaly przeznaczone na przedsiewziecia realizowane

przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz jednostki zalezne.

Cel Polityki Fundus| Alokacja| Wartos¢ dofinansowania |Pozostato Wartos¢ alokacji wybrana
z FEDS projektéw Samorzadu [min euro] przez Samorzad
[min Wojewddztwa oraz jego Wojewddztwa w trybie
euro] jednostek ujetych w niekonkurencyjnym
Kontrakcie Programowym [min euro]
[w mlIn euro]
CP1 EFRR 163,00 |19,02 143,98 11,67%

Przedsiebiorstwa i

innowacje

CP 2 Srodowisko |EFRR [478,20 |152,34 325,86 31,86%
CP 3 Transport EFRR 332,30 411,48 0 123,83% *
CP 4 Infrastruktura |EFRR  [131,60 |128,59 3,01 97,71%
spoteczna

CP 5 Rozwdj EFRR (100,30 [0 100,30 0%
terytorialny

Pomoc techniczna |EFRR  [48,50 0 0 0%

Razem: |1 253,90 |711,43 573,15 56,74%

* warto$¢ alokacji przekracza 100% poniewa:z wartoéé projektéw zamierzonych do realizacji przez

UMWD przekracza wartos¢ alokacji na ten cel.



W perspektywie budzetowej 2021 - 2027 alokacja przeznaczona w ramach Funduszy
Europejskich dla Dolnego Slaska 2021-2027 (FEDS 2021-2027) wynosi 1,6 mid euro (bez

Funduszu Sprawiedliwej Transformacji i Budzetu Panstwa).

Jak wynika z tabeli w ramach CP 1 ,Przedsiebiorstwa i innowacje” zaproponowana kwota
dofinansowania wynosi 163,00 min euro, z czego 19,02 min euro przeznaczone zostafo na
dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz jednostki zalezne
od Samorzadu Wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym proponuje sie dodanie do Wykazu
przedsiewziec priorytetowych finansowanych w ramach Programu Regionalnego, ktéry
stanowi Zatacznik nr 10 do Kontraktu Programowego przedsiewziecie, ktére bezposrednie
bedzie dedykowane przedsigbiorcom i bedzie wspierato firmy w walce ze skutkami pandemii
COVID-19. Dziatanie to powinno zapewni¢ w szybki i tatwy sposéb uzyskanie wsparcia jak
najwiekszej liczbie przedsigbiorcow, ktdrzy wcigz zmagajg sie z negatywnymi skutkami
pandemii. Takie wsparcie powinno gwarantowa¢ mozliwos¢ finansowania kapitatu
obrotowego oraz kosztéw biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstwa tj. wynagrodzenia
pracownikéw, koszty medidw, najmu powierzchni, zakupu towardéw, ubezpieczenia

dziatalnosci czy spfate zobowigzan firmy.

Ponadto zaproponowana kwota przeznaczona na CP1 jest znacznie nizsza niz érodki, ktdre
byly przeznaczone na realizacje dziatan w obszarze przedsigbiorczosci i innowacji
w poprzednim okresie programowania (RPO WD 2014-2020). Miniona perspektywa
finansowa 2014-2020 pokazata, jak bardzo potrzebne jest wsparcie dla przedsiebiorcow.
Wsparcie to miato przyczyni¢ sie przede wszystkim do wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki. Jak pokazujg dotychczasowe doswiadczenia cel ten udato sie
osiggnac tylko czesciowo. W nowej perspektywie w CP1 wprowadzono zapisy, ktére dodaja
jeszcze dziatania z obszaru cyfryzacji. Bioragc pod uwage wnioski z minionego okresu,
konieczne jest dostosowanie wsparcia przewidzianego w ramach programu operacyjnego do
faktycznych potrzeb i oczekiwar przedsigbiorcow, co przekiada sie bezposrednio na
zwigkszenie alokacji srodkéw w CP1 dla rozwoju przedsiebiorczosci, aco za tym idzie

wzmocnienie regionalnej gospodarki.

Ponadto w ramach CP2 zaproponowana kwota dofinansowania wynosi 478,20 ml euro

zczego 152,34 ml euro przeznaczone zostato na dziatania realizowane przez Samorzad



Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz jednostki zalezne od Samorzadu Wojewddztwa. Alokacja
przeznaczona na realizacje dziatan w CP3 w wysokosci 332,30 min euro w catoéci zostata
przeznaczona na dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz
jednostki zalezne (z przedstawionych dokumentu wynika, ze dziatania zaplanowane do
realizacji przez SWD przewyiszajg kwote zaplanowang na ten cel i wynosza az 411,48 min
euro ). W zwigzku z powyzszym kwota pozostata w wysokosci 325,86 min euro
(ok. 1,5 mld zt) wydaje sie by¢ niewystarczajaca biorac pod uwage szeroki zakres dziatari do
realizacji.

W przypadku C4 w ramach EFS+ Samorzad Wojewd6dztwa Dolnoélaskiego umiescit swoje
projekty i projekty jednostek zaleznych od Samorzadu Wojewddztwa o wartosci
ok. 76,83 min euro, gdzie dla catego Dolnego Slagska w ramach Programu Operacyjnego na

lata 2021-2027 przydzielono 403 mlin euro.

Ponizej przedstawiono szczegdfowe rozbicie alokacji dla CP4 w ramach EFS+

Cel Polityki | Fundusz | Alokacja Wartosc dofinansowania | Pozostato| Wartosé alokacji wybrana

FEDS projektow Samorzgdu [min euro]|przez Samorzgd Wojewddztwa
[min euro] | Wojewddztwa oraz jego w trybie niekonkurencyjnym
Jednostek ujetych w [min euro]

Kontrakcie Programowym

[w min euro]

CP 4 Rynek EFS+306,60 68,83 237,77 22,45%

Pracy i

Witgczenie

Spofeczne

CP 4 Edukacja EF5+96,40 8,00 88,40 8,3%
RAZEM|403,0 76,83 326,17 |19,06%

Oznacza to, Zze w powyiszych obszarach spotecznych (Rynek pracy i wigczenie spoteczne oraz
Edukacja) do rozdysponowania zostaje kwota 326,17 min euro. Nalezy zatem dazy¢, aby

powyzsza kwota zostata rozdysponowana wséréd beneficjentdw w regionie.



Zatoienia do FEDS przygotowane przez Samorzad Wojewddztwa ograniczajg znacznie
mozliwosci pozyskania $rodkdw europejskich w stosunku do mozliwosci, jakie wynikaja

z zapisow Umowy Partnerstwa oraz linii demarkacyjnej, w szczegélnosci:

® pominigto wsparcie w zakresie infrastruktury edukacyjnej (EFRR)
- tymczasem, linia demarkacyjna z dnia 04.02.2021 r. wskazuje na mozliwoéé
realizacji na poziomie regionalnym dziatai z zakresu infrastruktury
edukacyjnej: wychowania przedszkolnego, ksztatcenia ogdinego, zawodowego
i ustawicznego;

® w zakresie infrastruktury pomocy spotecznej (EFRR) niemal 100% alokacji jest
przeznaczone na projekty Samorzadu Wojewddztwa;

e wsparcie dla instytucji kultury bedzie kierowane jedynie dla instytucji
prowadzonych lub wspétprowadzonych przez Samorzad Wojewddztwa;

® pominieto wsparcie dla GOZ, matej retencji, rekultywacji terenéw
zdegradowanych, rozwijania systeméw ratownictwa;

e mozliwe do wsparcia bedg inwestycje jedynie w drogi wojewddzkie,
realizowane w ramach trybu niekonkurencyjnego poprzez projekty
pozakonkursowe zidentyfikowane przez Zarzad Wojewédztwa Dolnoslaskiego

w ramach Kontraktu Programowego.

W dziataniach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego brak jest wtasciwego
odniesienia do realizacji zasady partnerstwa i bardzo waznej roli, jaka w systemie wdrazania
funduszy strukturalnych powinni odgrywaé partnerzy spoza administracji rzadowej, przede
wszystkim reprezentatywni partnerzy spoteczni, w tym takze czlonkowie Rady
ds. Przedsiebiorczosci. W nowej perspektywie finansowej partnerzy spoteczni powinni
odgrywac duza wieksza niz dotychczas role w systemie wdrazania funduszy strukturalnych.
Ze wzgledu na tryb i sposéb prowadzonych konsultacji spotecznych z udzialem partneréw
spoza administracji, jesteSmy zmuszeni zwréci¢ uwage na stosunkowo krétki czas konsultacji
poswigconych temu dokumentowi. W naszej ocenie niemozliwe jest uzyskanie opinii i uwag
od wszystkich reprezentatywnych podmiotéw w przypadku przedktadania dokumentu do

zaopiniowania w tak krotkim czasie.



Powazny niepokdj, zaréwno nasz, jak i przedsiebiorcéw budzi zwiekszenie wymagalnego przy
uzyskaniu pomocy wktadu wtasnego. Proste i elastyczne instrumenty dotacyjne powinny
nadal stanowi¢ zasadniczy filar wsparcia dla przedsiebiorcbw w nowej perspektywie
finansowej. Zafozenie dotyczace zwigkszenia wktadu wiasnego jest btedne, poniewaz
gtéwnym beneficjentem funduszy w nowej perspektywie beda firmy mate i mikro, ktére
oczekujg szerokiego, fatwego do pozyskania wsparcia, ktére bedzie miafo realny charakter.
Jak pokazujg doswiadczenia ostatnich lat, to gtéwnie tego typu firmy zniechecaty sie do
korzystania ze wsparcia w obliczu stworzonych dla nich barier takich, jak wysoki udziat
wtasny zwigzany z koniecznoscia zainwestowania duzych $érodkéw wiasnych bads
skorzystania z kredytéw bankowych. W ramach FEDS, powinien zostaé stworzony przyjazny
system instrumentéw dotacyjnych dla matych firm. W innym przypadku mozliwosci wsparcia
dla najmniejszych firm mogg zosta¢ znaczgco ograniczone, co prawdopodobnie doprowadzi
do spadku zainteresowania funduszami i niskim wykorzystaniem $rodkéw z UE. W zwiazku
z powyzszym w ramach FEDS powinny zosta¢ obligatoryjnie wyodrebnione wieksze $rodki

z Budzetu Panistwa, ktére pozwola na zminimalizowanie wktadu wtasnego przedsiebiorcéw.

Majagc na uwadze powyisze, Rada ds. Przedsiebiorczosci apeluje o rozwaznie
zaproponowanych dziatan wpierajgcych dolnoslaskich przedsiebiorcéw w nowym rozdaniu

srodkéw unijnych dla Regionu.

Marcin Urban
Skarbnik Wroctawia

Przewodniczgcy Rady ds. Przedsiebiorczosci



